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В части предложений по обеспечению устойчивости и развития лизинговой отрасли в условиях санкционных ограничений


1. Субсидирование выпадающих доходов лизинговых компаний в размере скидки, предоставленной лизингополучателям на разницу между действующими и увеличенными графиками платежей.
2. Введение моратория на пересмотр банками условий кредитных договоров, заключенных с лизинговыми компаниями до 24 февраля 2022 г., в части увеличения фиксированных процентных ставок (с возвращением процентных ставок по кредитным договорам, по которым уже произошло увеличение), независимо от наличия в кредитном договоре указания на конкретную лизинговую сделку.
3. Перенос начала исполнения лизинговыми компаниями требований ФЗ № 302-ФЗ от 31.07.2020 г. в части передачи информации в бюро кредитных историй.
4. Введение моратория на использование банками права:
- на досрочное истребование кредита в связи с нарушением лизинговой компанией – заемщиком финансовых ковенантов, установленных в кредитном договоре;
- на получение банками комиссий за досрочное погашение кредита лизинговыми компаниями (если оно связано с досрочным выкупом лизингополучателем имущества по договору лизинга).
5. Внесение изменений в ст.164 и ст.165 НК РФ в части распространения ставки НДС – 0 % на ситуации реализации лизинговыми компаниями судов, зарегистрированных в Российском международном реестре судов. 

СУТЬ предложений по обеспечению устойчивости и развития лизинговой отрасли в условиях санкционных ограничений

	№
	Антикризисная мера
	Сумма бюджетных затрат на реализацию
	Ожидаемый эффект (качественная характеристика)
	Нормативно-правовой акт
	Примечание

	1
	Субсидирование выпадающих доходов лизинговых компаний в размере скидки, предоставленной лизингополучателям на разницу между действующими и увеличенными графиками платежей.

	[bookmark: _GoBack]135 млрд руб.* - оценочный размер в случае сохранения лизинговых платежей по 50% всего портфеля лизинговых компаний (порядка 50% заключено в фиксированных ставках, 50% подлежат пересмотру). 

	Развитие и устойчивость транспортных и производственных предприятий.
Данная мера с минимальным увеличением затрат для лизинговых компаний позволит предприятиям реального сектора экономики сохранить в своем владении имущество, полученное в лизинг, на первоначальных условиях, и продолжить свою деятельность.
Данная мера позволяет не вводить лизинговые каникулы, а предоставить лизинговым компаниям эффективный механизм по предоставлению реструктуризации без использования мер поддержки для банковской отрасли
	Постановление Правительства РФ о выделении субсидии

	64% опрошенных лизинговых компаний привлекали денежные средства под плавающую ставку, которая в среднем была увеличена банками на 9.8%.
Данная субсидия предлагается к предоставлению лизингодателям по договорам лизинга, заключенными до 28.02.2022 года с предприятиями транспортных отраслей или отраслей, перечень которых утвержден Постановлением Правительства № 337 от 10 марта 2022 года, в случае, если график платежей для лизингополучателя не пересматривается на уровень повышения ключевой ставки (в случае наличия такого права Лизингодателя). Размер предоставляемой скидки лизингодателю рассчитывается как разница между суммой лизинговых платежей после пересчета в связи с повышением ключевой ставки и суммой лизинговых платежей, действовавших на 28.02.2022 и транслируется лизингополучателю путем сохранения ему указанного графика лизинговых платежей.

	2
	Введение моратория на пересмотр банками условий кредитных договоров, заключенных с лизинговыми компаниями до 24 февраля 2022 г., в части увеличения фиксированных процентных ставок (с возвращением процентных ставок по кредитным договорам, по которым уже произошло увеличение), независимо от наличия в кредитном договоре указания на конкретную лизинговую сделку.
	До 9 млрд. руб. выпадающие доходы банков и дополнительные расходы лизинговых компаний, транслируемые на клиентов. 

	Сокращение лизинговых платежей для клиентов на сумму 11 млрд. руб. по 42 лизинговым компаниям (дополнительные расходы лизинговых компаний, увеличенные на НДС 20%). 

	Отдельное постановление ЦБ РФ по субсидированию банкам выпадающих доходов и трансляции снижения ставок на лизинговые компании.
	По результатам опроса 67% членов Объединенной Лизинговой Ассоциации (106 членов лизинговых компаний) у 63% опрошенных компаний ставка была пересмотрена, что затронуло 3,5% кредитного портфеля. Средний размер пересмотра ставки составил 13 п.п. 
Лизинговые компании вынуждены были частично транслировать повышение ставки по кредиту на лизингополучателей. Предлагаемая мера позволит снизить риск неплатежей по лизингу и сократить вероятность банкротства лизинговых компаний.

	3
	Перенос начала исполнения лизинговыми компаниями требований ФЗ № 302-ФЗ от 31.07.2020 г. в части передачи информации в бюро кредитных историй
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	Снижение операционных издержек российских хозяйствующих субъектов, избыточных в условиях санкционного давления
Невключение в кредитную историю хозяйствующих субъектов негативных фактов, возникших в результате санкционного давления
	Федеральный закон о внесении изменений в ФЗ № 302-ФЗ от 31.07.2020 г.
	

	4
	Введение моратория на использование банками права:
- на досрочное истребование кредита в связи с нарушением лизинговой компанией – заемщиком финансовых ковенантов, установленных в кредитном договоре;
- на получение банками комиссий за досрочное погашение кредита лизинговыми компаниями (если оно связано с досрочным выкупом лизингополучателем имущества по договору лизинга)
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	В условиях текущих реалий финансового рынка и их резкого и существенного изменения формальные показатели финансовых ковенантов, предусмотренных кредитными договорами, не будут отражать реального положения лизинговых компаний, в связи с чем целесообразно ограничить возможность применения этих показателей для одностороннего расторжения кредитных договоров.
Отказ от комиссий за досрочное погашение кредитов позволит снизить убытки лизинговых компаний, возникающие от расторжения договоров лизинга и досрочного погашения, в связи с этим кредитов, за счет которых профинансированы такие договоры лизинга
	Федеральный закон о внесении дополнений в Федеральный закон "О внесении изменений в Федеральный закон "О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)" и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора займа" от 03.04.2020 N 106-ФЗ

	

	5
	Внесение изменений в ст.164 и ст.165 НК РФ в части
распространения ставки НДС – 0 % на ситуации реализации лизинговыми компаниями судов, зарегистрированных в Российском международном реестре судов
	0,8 млрд. руб. (по портфелю АО «Машпромлизинг»)
	Реализация указанных мер будет иметь следующие социально-экономические эффекты:
- исключение рисков применения решений международных организаций, судов в иностранных юрисдикциях, потенциально противоречащих интересам Российской Федерации;
- предлагаемые изменения позволят осуществить смену собственника и, как следствие, нормализовать хозяйственную деятельность ряда судоходных компаний, собственники судов которых санкционные лизинговые компании, и избежать потенциальных арестов судов в иностранных портах.
	Федеральный закон о внесении изменений в НК РФ
	





Также у лизинговой отрасли есть иные предложения по снижению санкционного давления на лизинговую отрасль и, как следствие, на предприятия реального сектора экономики, являющиеся лизингополучателями:

	№
	Антикризисная мера
	Сумма бюджетных затрат на реализацию
	Ожидаемый эффект (качественная характеристика)
	Нормативно-правовой акт
	Примечание

	1
	Перенос начала обязательного применения ФСБУ 25/2018 «Бухгалтерский учет аренды» на 01.01.2024 г. (то есть начиная с отчетности за 2024 год)
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	Снижение операционных издержек лизингополучателей, не готовых к переходу на ФСБУ № 25/2018, избыточных в условиях санкционного давления. 
Данная мера позволит предприятиям реального сектора экономики учитывать ранее заключенные и новые договоры лизинга по имевшимся ранее нормативам. Лизинг не потеряет привлекательность по сравнению с субсидируемыми кредитами.

	Приказ Минфина о внесении изменений в Приказ Минфина от 16.10.2018 N 208н 

	В настоящее время большая часть хозяйствующих субъектов – лизингополучателей не готова к переходу на учетные правила, предусмотренных ФСБУ 3 25/2018. На рынке до сих пор отсутствует комплексное решение для автоматизации учетных процессов в соответствии с требованиями ФСБУ 25/2018, а учитывая заинтересованность руководства страны в перенаправлении ИТ-специалистов на решение системно значимых задач, появление таких решений может затянуться.

	2
	Введение моратория на применение негативных последствий для банков, предоставивших реструктуризацию платежей по кредитным договорам лизинговым компаниям – заемщикам, в случае реструктуризации лизинговых платежей по договору лизинга, профинансированному за счет такого кредитного договора
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	Лизинговый рынок ожидает в текущей ситуации большого количества реструктуризаций по лизинговым договорам, в том числе в связи с увеличением лизинговых платежей из-за изменения ключевой ставки. Банкам нужно создать условия, в которых они смогут без негативных для себя последствий изменять условия кредитных договоров для лизинговых компаний, предоставляющих отсрочки и рассрочки своим клиентам. В конечном счете это позволит сохранить большое количество бизнесов, основанных на имуществе, полученном в лизинг.
	Нормативно-правовой акт ЦБ РФ
	

	3
	Введение моратория
- на проведение налоговых проверок налогоплательщиков при отсутствии явных признаков совершенных ими налоговых правонарушений; 
- на применение налоговых санкций (штрафы, пени, блокировки счетов) за правонарушения, не имеющие большой общественной опасности.
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	Снижение административной нагрузки на лизинговые компании, избыточной в условиях санкционного давления
Мораторий на применение санкций за нарушения, не повлекшие за собой существенных последствий, позволит снизить напряженность в обычной хозяйственной деятельности и сосредоточиться на решении наиболее важных проблем, а также не нести дополнительных издержек на привлечение консультантов и экспертов.
Это позволит сохранить стабильность деятельности хозяйствующих субъектов, дать им время на адаптацию к изменениям, и снизить нагрузку налоговых органов, связанную с администрированием несущественных нарушений 
	Постановление Правительства РФ (аналогичное Постановлению Правительства РФ от 10 марта 2022 г. № 336)

	В условиях внесенных в НК РФ с 01.01.2022 г. изменений в налогообложении лизинговых операций (налог на прибыль, налог на имущество) и роста количества ограничений при совершении хозяйственных операций неизбежно будет увеличение нагрузки на операционные подразделения лизинговых компаний. 


	4
	Продление сроков (на 12 месяцев) исполнения обязательств лизинговыми компаниями в рамках достижения показателей результативности во исполнение целевого использования бюджетных ассигнований, установленных на 2022 год
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	Снижение издержек лизинговых компаний, участвующих в программах субсидирования, в виде санкций за нарушение требований таких программ о достижении показателей эффективности

Введение ограничительных мер в отношении Российской Федерации повлекло за собой ухудшение ситуации на российском рынке транспортных средств и оборудования: значительное увеличение стоимости, прекращение поставок компонентов и агрегатов от иностранных производителей, широко используемых в автомобильном производстве, приостановление и даже прекращение деятельности большого количества поставщиков и заводов-изготовителей. В совокупности обозначенные факторы оказывают непосредственное существенное влияние на возможность исполнения лизинговыми компаниями ранее принятых и планируемых к принятию обязательств по исполнению показателей результативности использования бюджетных ассигнований. При этом действия или бездействие лизинговых компаний не могут оказать влияние на текущую сложившуюся ситуацию на рынке, построение прогнозов по изменению данной ситуации также крайне затруднительно.
	Постановление Правительства РФ о внесении изменений в соответствующие Постановления Правительства РФ
	Предлагаемые изменения необходимы в целях поддержания лизинговой отрасли ввиду нестабильной рыночной ситуации, не зависящей от действий/бездействия лизинговых компаний (в текущих реалиях сложно спрогнозировать исполнение показателей эффективности как в части заявленных сроков, так и в части заявленных объемов).
Вариант реализации подобного механизма обозначен в Постановлении Правительства РФ от 09.03.2022 № 308, однако, он распространяется лишь на обязательства лизинговых компаний, принятые до вступления в силу данного НПА.

	5
	Предоставить лизинговым компаниям возможность приобретать валюту для погашения валютных обязательств перед банками РФ (основной долг, проценты, аккредитивы) без спреда, который сейчас составляет 12 %
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	Снижение непроизводительных затрат лизинговых компаний.
Данная мера позволит снизить убытки лизинговых компаний, возникающие при погашении кредитов в банках РФ за счет исключения спреда 12 %, установленного Центральным банком РФ.
	Нормативно-правовой акт ЦБ РФ
	Лизинговые компании для финансирования договоров лизинга в иностранной валюте привлекали кредиты в иностранной валюте для синхронизации лизингового и кредитного портфеля. Лизинговые компании получают платежи от Лизингополучателей по договорам лизинга в рублях по курсу ЦБ на дату оплаты. Для погашения связанного с договором лизинга кредита (аккредитива) в иностранной валюте, лизинговая компания приобретает валюту по курсу биржи плюс спред 12 %. 

	6
	Отказ от введения запрета на выдачу Одобрений типов транспортных средств
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	Мера позволит снизить нестабильность на рынке грузоперевозок, и как следствие всех логистических цепочек, связанных с транспортировкой автомобильным транспортом.
	Минэкономики
	Данная мера в случае ее реализации может в краткосрочной и среднесрочной перспективе оказать существенное влияние на рынок транспортных средств - значительное сокращение предложения, устаревание парка, значительные перебои в логистических цепочках, снижение потока грузоперевозок, что приведет к значительному росту цен во всей автомобильной отрасли.
Обозначенная ситуация на рынке, ввиду отсутствия на текущий момент отечественных аналогов транспортных средств, повлечет за собой просадку лизингового рынка, а также сфер, связанных с обслуживанием лизинга: страховые компании, маякование транспортных средств и прочее. Также у компаний-производителей не будет стимула продолжать поставлять запчасти на уже существующий парк, а также выполнять гарантии. 
В совокупности, обозначенные выше стоп-факторы также повлекут за собой существенную потерю рабочих мест во всех задействованных отраслях. 


	7
	Альтернатива п.1.основного списка ключевых предложений
Переменная ставка:  
Закрепить в Федеральном законе от 03.04.2020 N 106-ФЗ (ред. от 14.03.2022) распространение на лизинговые компании, относящиеся к субъектам МСП.
	1,7 млрд. рублей – общий объем увеличенных процентов за год по лизинговым компаниям, относящимся к МСП.

	Лизинговые платежи не будут увеличены на 2 млрд. рублей (дополнительные расходы лизинговых компаний, увеличенные на НДС 20%).
	Корректировка Федерального закона от 03.04.2020 N 106-ФЗ (ред. от 14.03.2022). Статья 7. Этот закон не распространяется на заемщиков, клиентов МСП. Важно распространить его на лизинговые компании, субъекты МСП.
	Было опрошено 67% лизинговых компаний Объединенной Лизинговой Ассоциации из 106. Из них у 43% по количеству компаний часть кредитного портфеля содержит переменную ставку, что составляет 32% в объеме портфеля опрошенных компаний. Ставка в среднем была поднята на 10 п.п. При этом 52% опрошенных компаний относятся к сегменту МСП, но эти компании не вошли в 106-ФЗ.
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В рамках регулирования проведения закупочных процедур в соответствии с Федеральным законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ или Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ:                                                     
- предоставить поставщикам временное право на односторонний отказ от исполнения контрактов;
 - предоставить сторонам временное право на изменение существенных условий контрактов; 
- установить мораторий на применение мер ответственности к поставщикам за нарушение сроков исполнения обязательств;
- установить мораторий на   включение поставщиков в реестр недобросовестных поставщиков
	Реализация предложения не потребует дополнительных расходов федерального бюджета
	За 12 месяцев 2021 года совокупный объем НМЦ закупок по всем отраслям экономики по 44-ФЗ и 223-ФЗ составил 29,8 трлн рублей.
Введение санкций и (или) мер ограничительного характера может повлечь невыполнение и (или) необходимость изменить или расторгнуть исполнение части контрактов, заключенных по 44-ФЗ и 223-ФЗ.
Предлагаемая мера является механизмом поддержки экономического сектора в части оптимизации установленных законодательством процедур, при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд и (или) юридическими лицами, включенными в санкционные списки (государственные корпорации, государственные компании, публично-правовые компании, а также хозяйственные общества, в уставном капитале которых доля участия РФ в совокупности превышает 50%.
Реализация предлагаемой меры, позволит сторонам изменять контакты в необходимой части и обеспечить их исполнение, сохранив объем закупок по 223-ФЗ по всем отраслям экономики как минимум на прежнем уровне В ситуациях, когда исполнение контрактов стало очевидно невозможным своевременная реализация поставщиком (подрядчиком, исполнителем) права на односторонний отказ позволит высвободить значительные средства для более актуальных в текущей ситуации закупок
	Федеральный закон + Постановление Правительства РФ
	Требуется дополнить Федеральный закон от 08.03.2022 N 46-ФЗ нормой о предоставлении поставщикам (подрядчикам, исполнителям) временного права на односторонний внесудебный отказ от исполнения контрактов, заключенных по 44-ФЗ или по 223-ФЗ



