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Аналитическая записка

о состоянии и проблемах законотворчества

	№ 103
	
	июнь 2012 года


Бюджетное послание Президента России на 2013–2015 годы
28 июня Президент РФ В.В. Путин представил Правительству РФ и палатам Федерального Собрания РФ бюджетное послание на ближайший трехлетний период. В документе, в частности, отмечено, что создание Резервного фонда и Фонда национального благосостояния позволило пройти период мирового кризиса без снижения уровня жизни граждан, поддержать финансовую инфраструктуру и реальный сектор экономики. Удалось снизить и удержать государственный долг на приемлемо низком уровне даже в условиях мирового кризиса. Осмотрительная бюджетная политика стала существенным фактором устойчивого снижения инфляции. Был отмечен и ряд нерешенных проблем, в частности:

- межбюджетные отношения не в полной мере настроены на стимулирование региональных органов власти и органов местного самоуправления к созданию условий для предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- не удалось избежать практики постоянных фрагментарных изменений налогового законодательства. Даже при улучшении условий налогообложения для ведения предпринимательской деятельности это обусловливает необходимость постоянного отслеживания изменений и внесения корректив в планы финансовой деятельности, что вызывает дополнительные затраты, особенно у субъектов малого и среднего предпринимательства. Постоянное ожидание таких изменений препятствует реализации долгосрочных инвестиционных проектов по причине низкой предсказуемости налоговых издержек при разработке бизнес-планов.
Также отмечено, что инструменты бюджетной политики должны быть нацелены на противодействие факторам нестабильности – высокой инфляции и бюджетному дефициту. Без этого невозможно улучшение предпринимательского и инвестиционного климата.

Президент России особо обратил внимание на то, что налоговая система должна быть настроена на улучшение качества инвестиционного климата, повышение предпринимательской активности, совершенствование структуры экономики, повышение ее конкурентоспособности, прежде всего на рынках наукоемкой, высокотехнологичной продукции.

Развитие налоговой системы должно отвечать задачам диверсификации российской экономики. Поэтому налоговая нагрузка на несырьевые сектора экономики не будет повышаться, по крайней мере, до 2018 года. 
При этом необходимы последовательные действия по предотвращению попыток уклонения от уплаты налогов. Налоговая нагрузка воспринимается болезненней добросовестными налогоплательщиками, когда другие, работающие в тех же экономических условиях, уклоняются от уплаты налогов. Правительству РФ поручено принять соответствующие меры.
Также в целях сокращения неоправданных административных издержек налогоплательщиков кабинету министров поручено обеспечить упрощение налогового учета и возможность использования документов бухгалтерского учета при подготовке и представлении налоговой отчетности.

Дотянуться до госзаказа
20 июня Государственной Думой принят в первом чтении проект федерального закона № 68702-6 «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг».
Палатой ко второму чтению законопроекта на основе предложений, поступивших от представителей бизнеса и территориальных торгово-промышленных палат, подготовлена и направлена в профильный комитет Государственной Думы таблица из более чем 70 поправок. Предлагаемые ко второму чтению поправки Палаты в целом сводятся к следующему:  
1. Блок поправок об участии независимых экспертов и экспертных организаций в федеральной контрактной системе. Одним из действенных инструментов в борьбе с коррупцией является независимая экспертиза, которая в силу независимости, беспристрастности, профессионализма, материальной ответственности независимых экспертов и самофинансирования их деятельности способна сгладить коррупционные проявления в этой сфере. Поправки направлены на расширение случаев привлечения независимых экспертов к участию в федеральной контрактной системе на всех стадиях закупок.  
2. Блок поправок о расширении участия субъектов малого предпринимательства в процедурах закупок. Предлагается увеличить минимальную квоту участия малого бизнеса с десяти до двадцати процентов, а также повысить пороговое значение максимальной (начальной) цены контракта при специализированных торгах с 15 до 30 миллионов рублей.
3. Блок поправок о возможности включения в контракты условий о передаче споров между его сторонами на разрешение третейских судов. 

Предлагается указать третейские суды при ТПП РФ и при территориальных ТПП в качестве третейских судов, которые вправе разрешать гражданско-правовые споры, вытекающие из государственных или муниципальных контрактов.
4. Блок поправок по вопросам усиления общественного контроля в федеральной контрактной системе и дополнительных полномочий Правительства РФ.
Предлагается дополнить законопроект положениями о создании и функционировании Совета по федеральной контрактной системе при Правительстве РФ, а также наделить Правительство РФ дополнительными полномочиями по определению особенностей правового регулирования в отдельных сферах закупок товаров, выполнения работ и оказания услуг.
5. Блок поправок о критериях эффективности закупок. 

Предлагается, в частности, закрепить в проекте положение о том, что критерии эффективности осуществления закупок товаров, работ и услуг и методика ее определения устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
6. Блок поправок о ведении в рамках федеральной контрактной системы реестра добросовестных поставщиков. 

Считаем, что поставщики (подрядчики, исполнители), успешно и вовремя исполняющие контракты (при условии отсутствия контрактов, исполненных с нарушениями), также должны быть объединены в единую базу данных и вправе рассчитывать на определенные льготы в рамках новой системы.
7. Блок поправок об уточнении критериев оценки заявок (предложений) участников процедур закупок. Предлагается дополнить перечень критериями, которые позволят получить преференции для отечественных производителей товаров при размещении государственных (муниципальных) заказов, а также тем участникам торгов, которые обязуются привлечь к исполнению контракта на условиях субподряда субъектов малого предпринимательства.


Ожидается, что второе чтение проекта закона состоится в период осенней сессии работы Государственной Думы. 
Малый бизнес стал свободнее в выборе налогового режима 
25 июня 2012 года Президентом РФ подписан Федеральный закон № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (текст см. в  приложении).
Закон направлен на стимулирование развития малого предпринимательства путем совершенствования действующих специальных налоговых режимов, устранения выявленных при их применении недостатков. Законом вводится патентная система налогообложения (взамен действовавшей ранее упрощенной системы налогообложения на основе патента).
В Законе учтен ряд поправок, инициированных Палатой и бизнесом, в частности:

- действие системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход будет сохранено до 2018 года. Причем с 1 января 2013 года применение данного режима будет для бизнеса добровольным;

- индивидуальные предприниматели при применении патентной системы налогообложения смогут привлекать до 15 человек;

- регионы наделяются правом самостоятельно определять размеры потенциально возможного к получению годового дохода по каждому виду предпринимательской деятельности, переводимого на патентную систему налогообложения, в пределах от 100 тыс. руб. до 1 млн. руб.

- предельный годовой объем выручки в целях применения упрощенной системы налогообложения установлен в размере 60 млн. руб. на постоянной основе и с возможностью ежегодной корректировки на уровень инфляции.

Основные положения Закона вступают в силу 1 января 2013 года. Таким образом, с этой даты для субъектов малого бизнеса будет действовать четыре специальных налоговых режима: система налогообложения в виде единого сельскохозяйственного налога; упрощенная система налогообложения; система налогообложения в виде ЕНВД и патентная система налогообложения. 
Планируется ввести обязательное 
административное рассмотрение всех налоговых споров
ФНС России разработан проект изменений в Налоговый кодекс РФ, к положительным сторонам которого, на наш взгляд, можно отнести следующие новеллы:

- увеличение до одного месяца срока подачи налогоплательщиком апелляционной жалобы на не вступившее в законную силу решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения или об отказе в привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения;

- установление 15-дневного срока рассмотрения налогового спора налоговыми органами.
Вместе с тем проектом предлагается ряд мер, которые, по мнению ТПП РФ, могут ухудшить положение налогоплательщиков.

В частности, проект предусматривает введение обязательной досудебной процедуры обжалования для всех ненормативных актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц, за исключением актов ФНС России и действий или бездействия ее должностных лиц. Сейчас обязательный порядок предусмотрен только в отношении решений налоговых органов о привлечении к налоговой ответственности по результатам камеральных и выездных проверок. По всем остальным вопросам налогоплательщики вправе самостоятельно избрать административный или судебный порядок их разрешения. Следует отметить, что по статистике ВАС РФ, в большинстве налоговых споров суды принимают сторону налогоплательщиков.
Другое негативное нововведение касается срока рассмотрения жалоб. С одной стороны, предлагаемый 15-дневный срок не коснется жалоб на решения о привлечении к налоговой ответственности по результатам проверок (по данным ФНС России их доля составляет 82% от общего количества жалоб); для них сохраняется 30-дневный срок. С другой – проектом предлагается увеличить максимальный срок, на который может быть продлено рассмотрение жалобы, с 15 дней до одного месяца.

Кроме того, проектом предлагается установить, что отзыв жалобы (апелляционной жалобы) лишает лицо, ее подавшее, права на подачу повторных жалоб по тем же основаниям. Это, на наш взгляд, существенно снижает уровень защищенности бизнеса, т.к. согласно НК РФ и положениям проекта до обращения в суд жалоба должна быть рассмотрена в административном порядке. Хотя, согласно складывающейся судебной практике это не является препятствием для рассмотрения спора судом по существу (Определение ВАС РФ от 27 мая 2011 года № ВАС-4953/11 по делу № А55-5726/2010), риск все же есть.
Проектом также предлагается ввести институт оставления жалобы без рассмотрения, в том числе для случаев, когда жалоба не подписана уполномоченным лицом или когда жалоба подана с пропуском срока на обжалование и без ходатайства о восстановлении пропущенного срока. Таким образом, техническая или иная незначительная ошибка налогоплательщика фактически может лишить его права на рассмотрение жалобы, в том числе и в судебном порядке. На наш взгляд, для таких случаев целесообразно ввести институт оставления заявления без движения (по аналогии с процессуальным законодательством) с установлением срока для устранения допущенных нарушений при подаче заявления.
Бизнес против усиления госконтроля за ювелирной отраслью
Минфином России разработан и размещен на официальном сайте проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации» (в части осуществления федерального пробирного надзора).  Законопроект направлен на установление максимального контроля государственных органов над ювелирной отраслью, что, по мнению ТПП РФ, не соответствует проводимой политике по ограничению избыточного контроля государства за деятельностью бизнеса.
Законопроект предлагает исключить при организации и проведении проверок в рамках федерального пробирного надзора ограничения, установленные Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Одновременно вносится большой блок изменений в Федеральный закон от 26 марта 1998 года № 41-ФЗ «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», направленных на усиление федерального государственного контроля за оборотом драгоценных металлов и драгоценных камней, а также на сохранение монополии государства на опробование, анализ и клеймение государственным пробирным клеймом ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов для основной части ювелирной продукции. Для реализации этой цели предполагается создание специального федерального органа исполнительной власти для осуществления контрольных функций. 

По мнению представителей ювелирной отрасли, предлагаемые изменения повлекут увеличение затрат предпринимателей, связанных с проведением надзорных мероприятий, и снижение конкурентоспособности российских ювелирных изделий на внутреннем и международном рынках. В заключении, направленном в Минфин России, законопроект в целом не поддержан ТПП РФ.

Вместе с тем, Палатой поддержаны отдельные положения проекта, которые давно предлагались бизнесом и предусматривают:

- клеймение государственным пробирным клеймом ювелирных и других бытовых изделий отечественного производства, произведенных на экспорт на добровольной основе; 

- опробование, анализ и клеймение государственным пробирным клеймом изделий из серебра отечественного производства массой до 3 грамм включительно на добровольной основе;

- отмену требования об обязательной транспортировке спецтранспортом в сопровождении вооруженной охраны для драгоценных металлов, драгоценных камней и продукции из них, находящихся в собственности негосударственных компаний.
Поскольку перечисленных позиций явно недостаточно для решения задач развития ювелирной отрасли,  Палата дополнительно предлагает:

- создать конкурентную среду в сфере предоставления пробирных услуг, для чего предоставить наряду с Пробирной Палатой право самостоятельно выполнять пробирные функции именным клеймом другим организациям, отвечающим установленным требованиям;

- сократить до 3 дней сроки осуществления обязательного клеймения;

- предусмотреть обязательный порядок поступления на аффинаж только для добытых драгоценные металлов, исключив это требование для произведенных драгоценных металлов, включая их лом и отходы;

- исключить как избыточное распространение федерального пробирного контроля на случаи хранения и экспонирования ювелирных и других бытовых изделий из драгоценных металлов и драгоценных камней, находящихся в частной собственности,  и пр.
Изменены условия ввоза товаров в Таможенный союз 

С 17 июня 2012 года на территории Таможенного союза вводится обязательное предварительное информирование о товарах, ввозимых на таможенную территорию Таможенного союза автомобильным видом транспорта (Решение Комиссии Таможенного союза от 9 декабря 2011 года № 899). Введение обязательного предварительного информирования позволит обеспечить соблюдение рамочных стандартов безопасности международной торговли и повысить пропускную способность российских пунктов пропуска на внешней границе Таможенного союза за счет выбора объектов контроля до того, как транспортное средство прибудет в пункт пропуска.

На всех автомобильных пунктах пропуска эксплуатируется автоматизированная система таможенного оформления и таможенного контроля, которая позволяет принимать и использовать предварительную информацию.

Информация подается через сайт ФТС России (http://edata.customs.ru/Pages/Default.aspx) не позднее, чем за 2 часа до планируемого ввоза любого товара, следующего автомобильным видом транспорта на таможенную территорию Таможенного союза.

Предварительная информация представляется уполномоченными экономическими операторами, перевозчиками, в том числе таможенными перевозчиками, таможенными представителями или другими заинтересованными лицами вне зависимости от того, расположены эти лица в России или в другом государстве.

Обязательное предварительное информирование не распространяется на ввоз следующих товаров:

- товаров и транспортных средств, перемещаемых физическими лицами для личного пользования;

- товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях;

- товаров и транспортных средств, перемещаемых отдельными категориями иностранных лиц в соответствии с главой 45 Таможенного кодекса Таможенного союза;

- товаров и транспортных средств, перемещаемых для ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф;

- воинских грузов;

- ввозимых другими видами транспорта, кроме автомобильного.

ФТС России рассматривает возможность в дальнейшем дополнить этот список товарами, ввозимыми с использованием карнетов АТА, товарами, помещаемыми под специальную таможенную процедуру, а также припасами. Решение этого вопроса требует согласования с белорусской и казахстанской таможенными службами.

Введение обязательного предварительного информирования позволит, по мнению ФТС России (письмо в адрес ТПП России от 4 июня 2012 года    № 01-39/27662), минимизировать риск возникновения нарушений таможенного законодательства и способствовать повышению таможенного контроля.
Коротко
1 июня в «Российской газете» опубликован и вступает в силу с 2 июля 2012 года приказ ФТС России от 3 мая 2012 года № 858 «Об утверждении Порядка проведения консультаций с общероссийскими некоммерческими организациями при разработке проектов нормативных правовых актов ФТС России, устанавливающих порядок и технологии совершения таможенных операций, связанных с ввозом товаров в Российской Федерации и вывозом товаров из Российской Федерации, их декларированием и выпуском, определяющих условия деятельности уполномоченных экономических операторов и иных лиц, осуществляющих деятельность в сфере таможенного дела». ТПП России активно участвовала в обсуждении и доработке проекта Приказа, часть предложений Палаты была учтена, в частности, о сроках проведения таких консультаций.
6 июня Правительством Российской Федерации внесен в Государственную Думу проект федерального закона № 88331-6 «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статью 1 Федерального закона «Об электронной подписи» (об особенностях правового регулирования труда работников, выполняющих работу вне места расположения работодателя). Законопроект предусматривает, что трудовой договор с дистанционными работниками может заключаться в электронном виде с использованием усиленной квалифицированной электронной подписи. Документы, предъявляемые при поступлении на работу, представляются указанными работниками также в электронном виде. Сведения о дистанционной работе по желанию работника могут не вноситься в трудовую книжку.
7 июня Минюстом России зарегистрирован Приказ ФАС России от 25.05.2012 № 337 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по предоставлению государственной услуги по рассмотрению уведомлений о приобретении иностранным инвестором или группой лиц, в которую входит иностранный инвестор, пяти и более процентов акций (долей), составляющих уставные капиталы хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства». Уведомление о приобретении иностранным инвестором 5 и более процентов акций хозяйственных обществ, имеющих стратегическое значение, должно быть рассмотрено ФАС России в срок, не превышающий 30 дней со дня его регистрации. 
20 июня вступило в силу постановление Правительства РФ от 18 июня 2012 года № 597 «О внесении изменений в перечень кодов видов продовольственных товаров в соответствии с Общероссийским классификатором продукции, облагаемых налогом на добавленную стоимость по налоговой ставке 10 процентов при реализации». В отношении продукции, определяемой кодами ОК 005-93 «91 4230 – 91 4234», исключенными из перечня, постановление вступает в силу 20 июля 2012 года.
25 июня внесены изменения в Федеральный закон «Об ипотечных ценных бумагах». Законом № 83-ФЗ вносятся изменения, направленные на исключение из обязанностей кредитных организаций, осуществляющих эмиссию облигаций с ипотечным покрытием, выполнение таких дополнительных обязательных нормативов, как минимальное соотношение размера предоставленных кредитов с ипотечным покрытием и собственных средств (капитала), а также максимальное соотношение совокупной суммы обязательств кредитной организации перед кредиторами, которые в соответствии с федеральными законами имеют приоритетное право на удовлетворение своих требований перед владельцами облигаций с ипотечным покрытием, и собственных средств (капитала).
25 июня подписан Федеральный закон № 85-ФЗ «О внесении изменения в статью 21 Федерального закона «О банке развития». На государственную корпорацию «Банк развития и внешнеэкономической деятельности (Внешэкономбанк)» возлагаются функции государственной управляющей компании средствами выплатного резерва по доверительному управлению средствами выплатного резерва и средствами пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата.
25 июня Федеральным законом № 86-ФЗ внесены изменения в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации в связи с совершенствованием упрощенного производства. Закон направлен на повышение эффективности рассмотрения в арбитражных судах дел в установленном главой 29 АПК РФ порядке упрощенного судопроизводства, в том числе путем предоставления сторонам возможности знакомиться с документами посредством удаленного доступа и сокращения сроков рассмотрения отдельных категорий дел. 
26 июня вступил в силу Федеральный закон от 14.06.2012 № 77-ФЗ «О внесении изменения в статью 84.2 Федерального закона «Об акционерных обществах». Законом установлено исключение из правила об обязательном направлении публичной оферты о приобретении акций открытого общества. В настоящее время Закон об акционерных обществах обязывает лицо, которое приобрело более 30 процентов общего количества акций открытого общества с учетом акций, принадлежащих этому лицу и его аффилированным лицам, направить акционерам - владельцам остальных акций соответствующих категорий (типов) и владельцам эмиссионных ценных бумаг, конвертируемых в такие акции, публичную оферту о приобретении у них таких ценных бумаг. Исключения из данного правила перечислены в пункте 8 статьи 84.2 указанного Закона. Согласно внесенному дополнению данное правило неприменимо также в случаях передачи акций: из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность, из собственности субъекта РФ в федеральную или муниципальную собственность; из муниципальной собственности в федеральную собственность или собственность субъекта РФ.
27 июня Совет Федерации одобрил Федеральный закон «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности». Закон устанавливает, что документооборот между банками и налоговыми органами в части приостановления операций по счетам налогоплательщика должен осуществляться исключительно в электронной форме. Кроме того, Закон освобождает российских эмитентов от обязанности налогового агента по налогу на прибыль в части процентных выплат держателям еврооблигаций, зарегистрированным в странах, с которыми у РФ есть договор об избежании двойного налогообложения. Законом также предоставляется право резидентам Особой экономической зоны в Калининградской области учитывать при определении налогооблагаемой прибыли доходы (расходы) в виде положительной (отрицательной) курсовой разницы, возникшие при реализации инвестиционного проекта.

В июне Минэкономразвития России разработало проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном кадастре недвижимости». Проект определяет понятие кадастровой деятельности, под которой понимают выполнение кадастровым инженером в отношении недвижимого имущества в соответствии с требованиями, установленными законом, работ, в том числе геодезических, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления кадастрового учета сведения о таком недвижимом имуществе, а также иных работ, предусмотренных федеральными законами. 

Основное требование, которое предъявляется к кадастровым инженерам, состоит в обязательности их членства в саморегулируемых организациях в сфере кадастровой деятельности. 

Юридический департамент ТПП России 
(т. 620-01-28, ф. 620-03-67, zakon@tpprf.ru)
